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CONSILIUL JUDEŢEAN 
            

PROIECT DE HOTĂRÂRE nr.IX/23297 din 13.08.2025  
privind acordarea mandatului special, reprezentantului 

Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor municipale în 

județul Bistrița-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente 
activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
 Consiliul Judeţean Bistrița-Năsăud, întrunit în ședință ordinară la data de 

_____.2025, în prezența președintelui și a __ de consilieri judeţeni; 
 Având în vedere: 

- referatul de aprobare nr.IX/23296 din 13.08.2025 al Vicepreședintelui Consiliului 
Judeţean Bistrița-Năsăud; 

- raportul nr.IV/23298 din 13.08.2025 al Arhitectului-șef din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistrița-Năsăud; 

- adresa nr.1883/21.07.2025 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/21585/22.07.2025, prin care s-a transmis Nota 
de fundamentare nr.15/21.07.2025 privind ajustarea tarifelor; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2) și art.10 alin.(5) din Legea serviciilor comunitare 
de utilităţi publice nr.51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.6 alin.(1) lit.n), art.9 alin.1) lit.g, art.29 alin.(2), lit.c), art.45 și 
art.56 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Ordinului Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022 privind aprobarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice 
serviciului de salubrizare a localităţilor, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.16 alin.(3) lit.h) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat al Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deșeurilor municipale în 
judeţul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/2024 privind delegarea calității de reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Asociaților din cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud, domnului 
Moldovan Grigore-Florin, administratorul public al Județului Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin 
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, 
depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri 
menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea 
integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud, în calitate de concedent, și 
Societatea SUPERCOM S.A. București, în calitate de concesionar, modificat și completat, 
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prin Actele adiţionale nr.1/2019, nr.2/2019, nr.3/2020, nr.4/2021, nr.5/2022, nr.6/2023 și 
nr.7/2024; 

- avizul nr.IIA/______ din __.__.2025 al Comisiei de administrație și urbanism; 
- avizul nr.IIA/______ din __.__.2025 al Comisiei economice; 
 

În temeiul prevederilor art.89 alin.(1),(2), art.91 alin.(3),(4), art.173 alin.(1) 
lit.d),f), alin.(5) lit.i),m), art.175, art.182 alin.(1);(4) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare; 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Se acordă mandat special domnului Moldovan Grigore-Florin, reprezentantul 
Judeţului în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud, să voteze, în 
numele și pe seama Județului Bistrița-Năsăud, pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente 
activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și 
transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, 
conform Anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ______ voturi „pentru”. 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredințează 

Serviciul coordonare servicii publice, mediu, structura Arhitect Șef din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistrița-Năsăud. 

Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, prin grija Serviciului resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, către: 

- Administratorul public al judeţului; 
- Serviciul coordonare servicii publice, mediu, Structura Arhitect Șef; 
- Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a 

deșeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistrița-Năsăud. 

 

     INIŢIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 

CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 
 

 
 

                                                                                AVIZ DE LEGALITATE: 
                 SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
                ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
Nr. ___ 
Din ___.___.2025 
Întocmit: L.B/A.M.V/1 ex. 
NOTĂ: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni prezenți – 
art.182 alin.(1) din Codul administrativ) 

Verificat, 
Compartiment pregătire documente, Monitorul Oficial Local 

Avizat, 
Serviciul resurse umane, organizare, relația cu consiliul 

județean, IT  
Butnariu Camelia-Nicoleta, consilier superior Borgovan Paul-Ioan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: 
Data: Data: 
 



 
Anexă la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.____ din __.__.2025 

 
Tarife ajustate aferente activităților Contractului de concesiune 

nr.1277/2018 privind delegarea prin concesiune a serviciului public de 
salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și 

transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri 
menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 

colectare din județul Bistrița-Năsăud 
 

Nomenclatorul cu denumirea tarifelor Tarife propuse spre aprobare 
lei/tonă 

fără 
TVA 

lei/tonă 
cu TVA 

lei/mc 
fără 
TVA 

lei/pers.
/lună 

fără TVA 
T 1  Tariful de colectare separată și 

transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, 
plastic și sticlă din deșeurile 
municipale, din mediu urban- 
persoane fizice 

964,04 1.147,21 192,81 3,11 

T 2  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile 
municipale, din mediu urban- 
persoane fizice 

391,97 466,44 78,39 7,01 

T 3  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, 
plastic și sticlă din deșeurile 
municipale, din mediu rural- 
persoane fizice 

935,85 1.113,66 187,17 1,76 

T 4  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile 
municipale, din mediu rural- 
persoane fizice 

401,02 477,22 80,20 4,19 

T 5   Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile similare de hârtie, 
metal, plastic și sticlă din 
deșeurile municipale- non- casnici 

880,52 1.047,82 176.10 - 

T 6  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale similare din deșeurile 
municipale- non- casnici 

528,60 629.04  174.44 - 

T 7 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din 
deșeurile municipale 

404.34 481.16 283.04 - 
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T 8 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
voluminoase din deșeurile 
municipale 

488.54 581.37 170.99 - 

T 9 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
abandonate, altele decât cele 
abandonate din constructii si 
demolari din deșeurile municipale 

763.68 908.78 267.29 - 

T 10  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din 
deșeurile abandonate din 
deseurile municipale 

742.23 883.26 259.78 - 

T 11 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
vegetale din deseurile municipale 

542.73 645.85 8.14 
lei/sac 

- 

T 12 Tariful de transfer al deseurilor 
reciclabile de hartie, metal, 
plastic si sticla colectate separat 

58.08 69.05 - - 

T 13 Tariful de transfer al deseurilor 
menajere, altele decat cele 
reciclabile de hartie, metal, 
plastic si sticla colectate separat 

60.79 72.35 - - 

 
 
 
 

oooOOOooo 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Î: A.M.V./4 ex. 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
Nr.IX/23296/13.08.2025 
 

REFERAT DE APROBARE 
al Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special 

reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud, în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor 

municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării 
tarifelor aferente activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
Societatea Supercom S.A. București, în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat 
Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare 
și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, 
care a fost modificat ulterior, prin Actele adiționale nr.1-7 la contract. 

Prin adresa nr.1883/21.07.2025, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.IV/21585/22.07.2025, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea 
integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud (A.D.I. deșeuri Bistrița-
Năsăud) a transmis Nota de fundamentare nr.15 din 21.07.2025 privind aprobarea 
ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, însoțită de 
documentele aferente. 

Urmare a verificării tuturor elementelor financiare și investiționale din cadrul 
documentelor de fundamentare și a modului de reflectare a elementelor de venit și cost, 
A.D.I. deșeuri Bistrița-Năsăud a întocmit Nota de fundamentare nr.15/21.07.2025 privind 
aprobarea ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, în cadrul 
notei se concluzionează că ajustarea tarifelor propuse spre aprobare de Operatorul 
Societatea SUPERCOM S.A. s-a făcut prin respectarea metodologiei prevăzute de Ordinul 
ANRSC nr.640/2022 cu modificările și completările ulterioare (inclusiv cele aduse prin 
Ordinul 201/2023, cu respectarea structurii menționate la art.35, cu aplicabilitate în 
Anexele 2a)-2j), iar solicitarea este justificată legal și economic. 

Având în vedere prevederile Ordinului ANRSC nr.324/2025 prin care a fost 
modificat Ordinul ANRSC nr.640/2022, aprobarea ajustării tarifelor de către Consiliile 
Locale/Consiliul Județean, membre A.D.I. deșeuri Bistrița-Năsăud și acordarea 
mandatului special reprezentantului în AGA A.D.I. deșeuri Bistrița-Năsăud, trebuie să aibă 
loc cu respectarea procedurilor legale și a termenelor de aprobare din normele specifice, 
respectiv, în termen de 30 de zile de la data primirii solicitării. 

Astfel, ținând cont de analiza efectuată de către aparatul tehnic al A.D.I. deșeuri 
Bistrița-Năsăud, prin nota de fundamentare anterior menționată se propun spre 
aprobare, noile tarife percepute de Societatea Supercom SA București în baza 
Contractului de Concesiune nr.1277/2018, după cum urmează: 
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TARIFELE DISTINCTE, aferente Contractului nr.1277/2018, transmise de 

Operatorul S.C. Supercom S.A. spre aprobare 
Nomenclatorul cu denumirea tarifelor Tarife 

actuale 
Tarife propuse spre aprobare 

Lei/tonă 
fără 
TVA 

lei/tonă 
fără 
TVA 

lei/tonă 
cu TVA 

lei/mc 
fără 
TVA 

lei/pers
./lună 
fără 
TVA 

T 1  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, plastic și 
sticlă din deșeurile municipale, din 
mediu urban- persoane fizice 

891.50 964,04 1.147,21 192,81 3,11 

T 2  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile municipale, 
din mediu urban- persoane fizice 

362.42 391,97 466,44 78,39 7,01 

T 3  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, plastic și 
sticlă din deșeurile municipale, din 
mediu rural- persoane fizice 

865.43 935,85 1.113,66 187,17 1,76 

T 4  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile municipale, 
din mediu rural- persoane fizice 

370.72 401,02 477,22 80,20 4,19 

T 5  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile similare de hârtie, metal, 
plastic și sticlă din deșeurile 
municipale- non- casnici 

814.64 880,52 1.047,82 176.10 - 

T 6  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale similare din deșeurile 
municipale- non- casnici 

489.20 528,60 629.04 174.44 - 

T 7 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din deșeurile 
municipale 

374.11 404.34 481.16 283.04 - 

T 8 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
voluminoase din deșeurile municipale 

451.95 488.54 581.37 170.99 - 

T 9 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
abandonate, altele decât cele 
abandonate din constructii si 
demolari din deșeurile municipale 

706.67 763.68 908.78 267.29 - 

T 10  Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din deșeurile 
abandonate din deseurile municipale 

687.66 742.23 883.26 259.78 - 

T 11 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
vegetale din deseurile municipale 

502.38 542.73 645.85 8.14 
lei/sac 

- 
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T 12 Tariful de transfer al deseurilor 
reciclabile de hartie, metal, plastic si 
sticla colectate separat 

53.79 58.08 69.05  - 

T 13 Tariful de transfer al deseurilor 
menajere, altele decat cele reciclabile 
de hartie, metal, plastic si sticla 
colectate separat 

56.36 60.79 72.35 - - 

 
Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 

nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al Județului 
Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în cadrul 
Adunării Generale a Asociaților din cadrul A.D.I. deșeuri Bistrița-Năsăud. 
 Potrivit Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, „în exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le 
revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei 
publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi 
adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării contractelor de delegare a gestiunii.” 

Totodată, conform prevederilor aceluiași act normativ, unităţile administrativ-
teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 
de utilităţi publice să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi 
obligaţiile în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei. Exercitarea 
atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor este condiţionată de primirea în prealabil a unui 
mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale 
membre ale asociaţiei. 

De asemenea, Statutul actualizat al A.D.I. deșeuri Bistrița-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede faptul că hotărârile adunării generale privind 
aprobarea modificării contractelor de delegare a gestiunii, nu pot fi votate de 
reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, acordat expres, în prealabil, 
prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui reprezentant este. 

Prin Nota de fundamentare nr.IVA/23294/13.08.2025 a Serviciului coordonare 
servicii publice, mediu, se propune inițierea Proiectului de hotărâre privind acordarea 
mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în A.D.I. deșeuri Bistrița-
Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente activităților Contractului 
de concesiune nr.1277/2018. 

Având în vedere cele de mai sus, aprob inițierea Proiectului de hotărâre 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-
Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente activităților 
Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

 
     INIȚIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 

   CLAUDIU-DANIEL TAMAȘ 
 
 
 

 
Întocmit: L.B./A.M.V/1 ex. 



 

CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD     
ARHITECT ȘEF 
SERVICIUL COORDONARE SERVICII PUBLICE, MEDIU 
Nr.IVA/23294/13.08.2025   
 
                                                                                                  APROBAT: 

                                                                       ADMINISTRATOR PUBLIC, 
                                                                          Grigore-Florin Moldovan 

 
 
 
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind acordarea mandatului special, reprezentantului Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în Judeţul Bistriţa-

Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente activităților 
Contractului de concesiune nr.1277/2018 

 
Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 

Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
Societatea Supercom S.A. București, în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat 
Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și 
transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, 
care a fost modificat ulterior, prin Actele adiționale nr.1-7 la contract. 

Prin adresa nr.1883/21.07.2025, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.IV/21585/22.07.2025, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud (A.D.I. Bistrița-Năsăud) a 
transmis Nota de fundamentare nr.15 din 21.07.2025 privind aprobarea ajustării tarifelor 
aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, însoțită de documentele aferente. 
 Prin nota de fundamentare menționată mai sus, A.D.I. Bistrița-Năsăud a motivat 
necesitatea aprobării ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, 
propuse de operatorul Societatea Supercom S.A. București, menționând că la întocmirea 
proiectului de ajustare a tarifelor s-a ținut cont de următoarele acte normative:  

- Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităților, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de 
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare, precum și de 
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de 
salubrizare, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.201/2023 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
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deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.324/2025 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022. 

În conformitate cu prevederile legale sus menționate, Operatorul Societatea 
Supercom S.A. a transmis A.D.I. Bistrița-Năsăud, prin adresa nr.6057/19.06.2025, 
înregistrată la sediul ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud cu nr.1653/20.06.2025 „solicitarea de 
ajustare a tarifelor activităților prestate de SUPERCOM în cadrul Contractului de delegare 
prin concesiune a serviciului public de salubrizare nr.1277 din data de 06.12.2018.” 

În ceea ce privește apobarea/respingerea solicitării de ajustare a tarifelor, 
menționăm faptul că aceasta intră sub incidența Legii nr.101/2006, privind serviciul de 
salubrizare al localităților, republicată și se supune prevederilor Ordinului ANRSC 
nr.640/2022, cu modificările și completările ulterioare. 

Având în vedere faptul că, Legea nr.101/2006 este o lege specială care 
reglementează serviciul de salubrizare a localităților, aceasta include prevederi 
referitoare la termenele care trebuie respectate în ceea ce privește supunerea la vot în 
cadrul Consiliilor Locale/Consiliului Județean membre ale asociației, pentru acordarea 
mandatului special cu privire la aprobarea/respingerea justificată a tarifelor de 
salubrizare. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art.45 din Legea nr.101/2006, republicată: 
„(10) În vederea încadrării în termenul prevăzut la alin.(9) lit.b), președintele asociației de 
dezvoltare intercomunitară, cu sprijinul compartimentului de specialitate, inițiază și 
transmite unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale membre ale asociației, odată cu 
comunicarea datei ședinței adunării generale, proiectul de hotărâre privind acordarea 
mandatului special reprezentantului legal pentru a vota, în adunarea generală a asociației, 
adoptarea sau, după caz, respingerea proiectului de hotărâre privind aprobarea 
tarifului/tarifelor. 
(11) În situația în care autoritățile deliberative ale unităților/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale nu se pronunță asupra hotărârilor privind acordarea mandatelor speciale 
prevăzute la alin.(10) în termen de 30 de zile de la primirea solicitării, se prezumă 
că unitățile/subdiviziunile administrativ teritoriale au acceptat tacit proiectul de 
hotărâre privind aprobarea tarifelor.”  

În acest context, se clarifică aspectele legale, în ceea ce privește faptul că, 
modificarea tarifelor de salubrizare nu mai intră sub incidența Legii nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, fiind obligatorie supunerea la vot a 
proiectelor de hotărâre în termen de 30 de zile de la data comunicării acestora.  

Prin adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea 
Integrată a Deșeurilor Municipale în Județul Bistrița-Năsăud nr.1883/21.07.2025, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/21585/22.07.2025, s-a 
solicitat Consiliului Județean Bistrița-Năsăud introducerea pe ordinea de zi a ședinței 
din luna august a solicitării de ajustare a tarifelor practicate de operatorul Societatea 
Supercom S.A. București în cadrul Contractului nr.1277/2018 și publicarea proiectului 
de hotărâre care urmează să fie supus la vot pe site-ul Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud. 
 În conformitate cu prevederile art.33 din Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind 
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 
activitățile de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru 
gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare, cu modificările și completările ulterioare: 
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„(1) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se ajustează, la cererea 
operatorilor, cel mult până la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu 
evoluţia indicelui preţurilor de consum total, calculat pentru perioada cuprinsă între luna 
de referinţă corespunzătoare stabilirii sau, după caz, precedentei aprobări şi luna celui mai 
recent indice publicat de Institutul Naţional de Statistică la data solicitării, fără a se 
modifica cantitatea, volumul sau, după caz, suprafaţa programată avută în vedere la 
fundamentarea anterioară. 
(…) 
(2) În cazul în care se modifică cantitatea, volumul sau suprafaţa faţă de cea prevăzută în 
fundamentarea anterioară, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de 
modificare, indiferent de influenţa primită în costuri. 
(3) Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evoluţia indicelui 
preţului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fără a fi necesară 
fundamentarea elementelor de cheltuieli. 
(4) În hotărârea/decizia de aprobare a ajustării tarifelor se menţionează nivelul tarifelor 
ajustate, precum şi perioada luată în calcul la determinarea indicelui preţului de consum 
total, cuprinsă între luna de referinţă care a stat la baza stabilirii sau ajustării/modificării 
precedente şi luna până la care se calculează ajustarea, faţă de care se va determina 
nivelul ulterior al parametrului de ajustare. 
(5) În situaţia contractelor de delegare a gestiunii aflate în derulare care prevăd alt 
parametru de ajustare decat indicele preţului de consum total, ajustarea tarifului/tarifelor 
se face prin aplicarea parametrului de ajustare prevăzut în contract.” 
 Solicitarea de ajustare a tarifelor este fundamentată de evoluția accelerată a 
inflației în perioada ulterioară aprobării tarifelor, din noiembrie 2023 și până în prezent.  
 În data de 26 iunie 2025 a fost publicat în Monitorul Oficial al României Ordinul 
președintelui ANRSC nr.324/2025 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022. 
 Având în vedere cele specificate la art.33 al Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu 
modificările și completările ulterioare, solicitarea de ajustare a tarifelor se justifică din 
prisma creșterii cheltuielilor de operare în contextul economic actual.  
 Urmare a analizei fișelor de fundamentare depuse prin adresa nr.6057/19.06.2025, 
A.D.I. Bistrița-Năsăud a solicitat Operatorului Societatea Supercom S.A. clarificări cu privire 
la parametrul de ajustare transmis de Institutul Național de Statistică în prima fază. 
Institutul Național de Statistică a comunicat inițial Indicele prețurilor de consum pentru 
grupa „Apă, canal, salubritate”, fiind vorba despre tarifele aferente serviciului de 
salubrizare. În conformitate cu dispozițiile art.33 al Ordinului ANRSC nr.640/2022 la 
ajustarea tarifelor se utilizează ca parametru Indicele prețurilor de consum total. 
 În urma acestei solicitări de clarificări, Operatorul Societatea Supercom S.A. a 
răspuns observației formulate: „confirmăm că dintr-o eroare materială în adresa 
Supercom-SA nr.6057/19.06.2025 a fost preluat greșit indicele INS pentru grupa „Apă, 
canal, salubritate”, altul decât indicele INS Total IPC (Indicele Prețului de Consum Total), 
aplicabil contractului de delegare referit, consecința fiind că la ajustarea tarifelor a fost 
utilizat un indice greșit, fișele de fundamentare fiind eronate.” 

Clarificarea și noile Fișe de fundamentare a tarifelor aferente activităților 
desfășurate de operator au fost transmise prin adresa Societății Supercom S.A. 
nr.6931/16.07.2025, înregistrată la A.D.I. Bistrița-Năsăud cu nr.1867/17.07.2025. 
 Astfel, fișele de fundamentare aferente activităților desfășurate de operator, au fost 
supuse verificărilor realizate A.D.I. Bistrița-Năsăud în conformitate cu anexele aferente 
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procedurii de ajustare din Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu modificările și completările 
ulterioare. 

În urma analizei documentelor prezentate de Operator, A.D.I. Bistrița-Năsăud a 
constatat că variația tarifelor propuse spre aprobare, prin raportare la tarifele practicate în 
prezent de către Societatea Supercom S.A., rezultă exclusiv din aplicarea parametrului de 
ajustare transmis de INS cu IPC total pentru perioada noiembrie 2023 - mai 2025= 
108,18% (rata inflației= 8,2%). Astfel, s-a verificat și constatat faptul că toate cele 13 
categorii de tarife înaintate au fost fundamentate în conformitate cu rigorile legale și 
contractuale, fundamentarea tarifelor propuse spre ajustare realizându-se în conformitate 
cu prevederile art.34 al Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu modificările și completările 
ulterioare și anume, prin aplicarea parametrului de ajustare la Cheltuielile de exploatare.  

În conformitate cu prevederile mai sus menționate, Cheltuielile financiare (ratele 
creditelor pentru finanțarea investițiilor puse în sarcina operatorului) nu se ajustează, 
prevederea fiind respectată. 

De asemenea, conform art.34 din Ordinul nr.640/2022 și cota de profit din 
structura fișelor de fundamentare, a rămas nemodificată (10%), așa cum aceasta a fost 
stabilită la momentul delegării Contractului însă, este influențată procentual prin ajustarea 
cheltuielilor de exploatare. 

Valoarea totală a prestației se calculează ca sumă dintre cheltuielile de exploatare 
pentru care se aplică parametrul de ajustare, cheltuielile financiare în cuantum nemodificat 
și rata contractuală a profitului cu influență din ajustarea cheltuielilor de exploatare, 
procentul de ajustare reieșit din calcul la valoarea finală a tarifelor este mai mic decât rata 
inflației, având o variație între 7,86% și 8,17% (în funcție de influența cheltuielilor 
financiare în structura elementelor de cost din fiecare tarif).  

În concluzie, ajustarea tarifelor prevăzute în Contractul de concesiune 
nr.1277/2018, are ca temei prevederile legislative și necesitatea funcționării serviciului la 
parametri optimi pentru îndeplinirea obligațiilor legale și menținerea echilibrului 
contractual, fișele de fundamentare pentru fiecare activitate din cadrul Contractului de 
concesiune nr.1277/2018 fiind întocmite conform prevederilor legale în vigoare, respectiv 
prevederile: 

- art.6 alin.(1), lit.n) din Legea nr.101/2006, republicată: „(1) Autorităţile 
administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului 
Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte organizarea, atribuirea, 
coordonarea şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de 
competenţă a acestora şi exercită următoarele atribuţii: (...) n) aprobarea stabilirii, 
ajustării sau modificării tarifelor activităţilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte 
pentru gestionarea fracţiunilor de deşeuri municipale colectate separat, în conformitate cu 
normele metodologice*) elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.; (...) 

- art.9 alin.(1), lit.g) din Legea nr.101/2006, republicată: „(1) În exercitarea 
prerogativelor acordate prin prezenta lege, autorităţile administraţiei publice locale au, faţă 
de operatorul serviciului de salubrizare, următoarele obligaţii: (...) 
     g) să aprobe ori să reducă/să refuze justificat, prin hotărâre, nivelul tarifelor 
activităţilor de salubrizare solicitate de operator; (...) 
 - art.29 alin.(2), lit.c) din Legea nr.101/2006, republicată: „(2) Operatorii, în 
conformitate cu prevederile legale, au dreptul la: (...) c) ajustarea tarifului în raport cu 
evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; (...)” 

- art.56 alin.(1) din Legea nr.101/2006, republicată: „ART.56 (1) A.N.R.S.C. aprobă 
tarifele pentru activităţile de salubrizare desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor 
municipale, precum şi tarifele distincte pentru gestionarea deşeurilor pentru activităţile 
desfăşurate de operatori, în situaţia în care consiliul local, consiliul judeţean ori adunarea 
generală a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară nu adoptă hotărârea privind aprobarea 
tarifului/tarifelor, în termenul prevăzut la art.45, alin.(9) sau la art.46, alin.(4), după caz.” 
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Urmare a verificării tuturor elementelor financiare și investiționale din cadrul 
documentelor de fundamentare și a modului de reflectare a elementelor de venit și cost, 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a întocmit Nota de fundamentare nr.15/21.07.2025 
privind aprobarea ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018  în 
cadrul căruia se concluzionează că ajustarea tarifelor propuse spre aprobare de Operatorul 
Societatea SUPERCOM S.A. s-a făcut prin respectarea metodologiei prevăzute de Ordinul 
ANRSC nr.640/2022 cu modificările și completările ulterioare (inclusiv cele aduse prin 
Ordinul 201/2023, cu respectarea structurii menționate la art.35, cu aplicabilitate în 
Anexele 2a)-2j), iar solicitarea este justificată legal și economic. 
 În conformitate cu prevederile art. II și III ale Ordinului ANRSC nr.324/2025 prin 
care a fost modificat Ordinul ANRSC nr.640/2022: 

„ART. II. Procedurile de ajustare sau modificare a tarifului/tarifelor aflate în derulare 
se finalizează conform prevederilor aplicabile până la data intrării în vigoare a prezentului 
ordin. 

ART. III. Neaprobarea tarifelor în termenele prevăzute la art.57 alin.(1) şi art.63 
alin.(1) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 
activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor destinate pentru 
gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui 
Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice 
nr.640/2022, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin 
prezentul ordin, constituie abatere şi se sancţionează potrivit dispoziţiilor art.47 alin.(3) 
lit.e) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare.” 
 
 Având în vedere prevederile legale sus menționate, aprobarea ajustării tarifelor de 
către Consiliile Locale/Consiliul Județean, membre ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud și 
acordarea mandatului special reprezentantului în AGA ADI Deșeuri BN, trebuie să aibă loc 
cu respectarea procedurilor legale și a termenelor de aprobare din normele specific, 
respectiv, în termen de 30 de zile de la data primirii solicitării.  
 
TARIFELE DISTINCTE, aferente Contractului nr.1277/2018, transmise prin Nota 
de fundamentare nr.15 /21.07.2025 a ADI Bistrița-Năsăud:  
 

 
Nomenclatorul cu denumirea tarifelor 

Tarife 
actuale 

Tarife propuse spre aprobare 

Lei/tonă 
fără TVA 

lei/tonă 
fără TVA 

lei/tonă 
cu TVA 

lei/mc 
fără TVA 

lei/pers/ 
lună fără TVA 

T 1 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, plastic 
și sticlă din deșeurile municipale, 
din mediu urban- persoane fizice 

891.50 964,04 1.147,21 192,81 3,11 

T 2 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile municipale, 
din mediu urban- persoane fizice 

362.42 391,97 466,44 78,39 7,01 

T 3 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile de hârtie, metal, plastic 
și sticlă din deșeurile municipale, 
din mediu rural- persoane fizice 

865.43 935,85 1.113,66 187,17 1,76 

T 4 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeurile municipale, 
din mediu rural- persoane fizice 

370.72 401,02 477,22 80,20 4,19 
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T 5 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reciclabile similare de hârtie, 
metal, plastic și sticlă din deșeurile 
municipale- non- casnici 

814.64 880,52 1.047,82 176.10 - 

T 6 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale similare din deșeurile 
municipale- non- casnici 

489.20 528,60 629.04 174.44 - 

T 7 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din 
deșeurile municipale 

374.11 404.34 481.16 283.04 - 

T 8 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
voluminoase din deșeurile 
municipale 

451.95 488.54 581.37 170.99 - 

T 9 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
abandonate, altele decât cele 
abandonate din constructii si 
demolari din deșeurile municipale 

706.67 763.68 908.78 267.29 - 

T 10 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor din 
constructii si demolari din 
deșeurile abandonate din deseurile 
municipale 

687.66 742.23 883.26 259.78 - 

T 11 Tariful de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
vegetale din deseurile municipale 

502.38 542.73 645.85 8.14 
lei/sac 

- 

T 12 Tariful de transfer al deseurilor 
reciclabile de hartie, metal, plastic 
si sticla colectate separat 

53.79 58.08 69.05  - 

T 13 Tariful de transfer al deseurilor 
menajere, altele decat cele 
reciclabile de hartie, metal, plastic 
si sticla colectate separat 

56.36 60.79 72.35 - - 

  
Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 

nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al Județului 
Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în cadrul 
Adunării Generale a Asociaților din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud. 
 Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în exercitarea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile 
deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării 
contractelor de delegare a gestiunii.” 

Totodată, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor comunitare de 
utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, unităţile 
administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul 
asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art.8 alin.(3) din același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi 
obligaţiilor prevăzute la art.8 alin.(3) lit.d^2) este condiţionată de primirea în prealabil a 
unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei. 
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De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Minicipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede la art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) faptul că 
hotărârile adunării generale privind aprobarea modificării contractelor de delegare a 
gestiunii, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, 
acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui 
reprezenant este. 

Ținând cont de cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și oportunitatea adoptării 
actelor administrative aparțin exclusiv autorităților deliberative, propunem inițierea 
Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special, reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor Municipale în 
Judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente 
activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

 
ȘEF SERVICIU, 
Luminița Borșa 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A.M.V./1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
ARHITECT-ȘEF 
Nr.IVA/23298 din 13.08.2025 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind acordarea mandatului special, 

reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor 

municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării 
tarifelor aferente activităților a Contractului de concesiune nr.1277/2018 

Având în vedere: 
- referatul de aprobare nr.IX/23296 din 13.08.2025 al Vicepreşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a 

deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud nr.1883/21.07.2025, înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu  nr.IV/21585/22.07.2025; 

- prevederile art.8 alin.(3) lit.d^2) și art.10 alin.(5) 
din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr.51/2006 republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare; 

- prevederile art.6 alin.(1) lit.n), art.29 alin.(2), lit.c), art.45 și art.56 alin.(1) din 
Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- prevederile Ordinului Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022 privind aprobarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice 
serviciului de salubrizare a localităţilor, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.16 alin.(3) lit.h) și art.21 alin.(1) din Statutul actualizat al Asociaţiei 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în 
Judeţul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/2024 privind delegarea calității de reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în 
Adunarea Generală a Asociaților din cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud, domnului 
Moldovan Grigore-Florin, administratorul public al Județului Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea prin 
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, 
depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri 
menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul 
Bistrița-Năsăud, încheiat între Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea 
integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistrița-Năsăud, în calitate de concedent, și 
Societatea SUPERCOM S.A. București, în calitate de concesionar, modificat și completat, 
prin Actele adiţionale nr.1/2019, nr.2/2019, nr.3/2020, nr.4/2021, nr.5/2022, nr.6/2023 și 
nr.7/2024; 

În temeiul prevederilor art.89 alin.(1),(2), art.91 alin.(3),(4), art.173 alin.(1) 
lit.d),f), alin.(5) lit.i),m), art.175, art.182 alin.(1) și art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare a fost inițiat Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului 
special, reprezentantului Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul 
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Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente activităților 
Contractului de concesiune nr.1277/2018. 

Între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a 
Deșeurilor Municipale în județul Bistrița-Năsăud, în calitate de Concedent (Delegatar) și 
Societatea Supercom S.A. București, în calitate de Concesionar (Operator), s-a încheiat 
Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin concesiune a 
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare și 
transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri periculoase din deșeuri menajere și 
managementul stațiilor de transfer și al centrelor de colectare din județul Bistrița-Năsăud, 
care a fost modificat ulterior, prin Actele adiționale nr.1-7 la contract. 

Prin adresa nr.1883/21.07.2025, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.IV/21585/22.07.2025, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru gestionarea 
integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud (A.D.I. Bistrița-Năsăud) a 
transmis Nota de fundamentare nr.15 din 21.07.2025 privind aprobarea ajustării tarifelor 
aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, însoțită de documentele aferente. 

Prin nota de fundamentare menționată mai sus, A.D.I. Bistrița-Năsăud a motivat 
necesitatea aprobării ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018, 
propuse de operatorul Societatea Supercom S.A. București, menționând că la întocmirea 
proiectului de ajustare a tarifelor s-a ținut cont de următoarele acte normative: 

- Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităților, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de 
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare, precum și de 
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de 
salubrizare, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.201/2023 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022; 

- Ordinul Preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice nr.324/2025 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022. 

În conformitate cu prevederile legale sus menționate, Operatorul Societatea 
Supercom S.A. a transmis A.D.I. Bistrița-Năsăud, prin adresa nr.6057/19.06.2025, 
înregistrată la sediul ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud cu nr.1653/20.06.2025 „solicitarea de 
ajustare a tarifelor activităților prestate de SUPERCOM în cadrul Contractului de delegare 
prin concesiune a serviciului public de salubrizare nr.1277 din data de 06.12.2018.” 

În ceea ce privește apobarea/respingerea solicitării de ajustare a tarifelor, 
menționăm faptul că aceasta intră sub incidența Legii nr.101/2006, privind serviciul de 
salubrizare al localităților, republicată și se supune prevederilor Ordinului ANRSC 
nr.640/2022, cu modificările și completările ulterioare. 

Având în vedere faptul că, Legea nr.101/2006 este o lege specială care 
reglementează serviciul de salubrizare a localităților, aceasta include prevederi referitoare la 
termenele care trebuie respectate în ceea ce privește supunerea la vot în cadrul Consiliilor 
Locale/Consiliului Județean membre ale asociației, pentru acordarea mandatului special cu 
privire la aprobarea/respingerea justificată a tarifelor de salubrizare. 



 
 

3 

În acest context, se clarifică aspectele legale, în ceea ce privește faptul că, 
modificarea tarifelor de salubrizare nu mai intră sub incidența Legii nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică, fiind obligatorie supunerea la vot a 
proiectelor de hotărâre în termen de 30 de zile de la data comunicării acestora.  

Prin adresa A.D.I. Bistrița-Năsăud nr.1883/21.07.2025, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/21585/22.07.2025, s-a solicitat Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud introducerea pe ordinea de zi a ședinței din luna august a solicitării de 
ajustare a tarifelor practicate de operatorul Societatea Supercom S.A. București în cadrul 
Contractului nr.1277/2018 și publicarea proiectului de hotărâre care urmează să fie supus la 
vot pe site-ul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

În conformitate cu prevederile art.33 din Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind 
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 
activitățile de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru 
gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare, cu modificările și completările ulterioare: 

„(1) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se ajustează, la 
cererea operatorilor, cel mult până la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare 
cu evoluţia indicelui preţurilor de consum total, calculat pentru perioada cuprinsă între luna 
de referinţă corespunzătoare stabilirii sau, după caz, precedentei aprobări şi luna celui mai 
recent indice publicat de Institutul Naţional de Statistică la data solicitării, fără a se modifica 
cantitatea, volumul sau, după caz, suprafaţa programată avută în vedere la fundamentarea 
anterioară. 

(…) 
(2) În cazul în care se modifică cantitatea, volumul sau suprafaţa faţă de cea 

prevăzută în fundamentarea anterioară, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri 
de modificare, indiferent de influenţa primită în costuri. 

(3) Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evoluţia 
indicelui preţului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fără a fi 
necesară fundamentarea elementelor de cheltuieli. 

(4) În hotărârea/decizia de aprobare a ajustării tarifelor se menţionează nivelul 
tarifelor ajustate, precum şi perioada luată în calcul la determinarea indicelui preţului de 
consum total, cuprinsă între luna de referinţă care a stat la baza stabilirii sau 
ajustării/modificării precedente şi luna până la care se calculează ajustarea, faţă de care se 
va determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare. 

(5) În situaţia contractelor de delegare a gestiunii aflate în derulare care prevăd alt 
parametru de ajustare decat indicele preţului de consum total, ajustarea tarifului/tarifelor se 
face prin aplicarea parametrului de ajustare prevăzut în contract.” 
 Solicitarea de ajustare a tarifelor este fundamentată de evoluția accelerată a 
inflației în perioada ulterioară aprobării tarifelor, din noiembrie 2023 și până în prezent.  
 În data de 26 iunie 2025 a fost publicat în Monitorul Oficial al României Ordinul 
președintelui ANRSC nr.324/2025 pentru modificarea şi completarea Normelor 
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de 
salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea 
deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul preşedintelui Autorităţii 
Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.640/2022. 
 Având în vedere cele specificate la art.33 al Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu 
modificările și completările ulterioare, solicitarea de ajustare a tarifelor se justifică din 
prisma creșterii cheltuielilor de operare în contextul economic actual.  

Urmare a analizei fișelor de fundamentare depuse prin adresa nr.6057/19.06.2025, 
A.D.I. Bistrița-Năsăud a solicitat Operatorului Societatea Supercom S.A. clarificări cu privire 
la parametrul de ajustare transmis de Institutul Național de Statistică în prima fază. 
Institutul Național de Statistică a comunicat inițial Indicele prețurilor de consum pentru 
grupa „Apă, canal, salubritate”, fiind vorba despre tarifele aferente serviciului de 
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salubrizare. În conformitate cu dispozițiile art.33 al Ordinului ANRSC nr.640/2022 la 
ajustarea tarifelor se utilizează ca parametru Indicele prețurilor de consum total. 

În urma acestei solicitări de clarificări, Operatorul Societatea Supercom S.A. a 
răspuns observației formulate: „confirmăm că dintr-o eroare materială în adresa Supercom-
SA nr.6057/19.06.2025 a fost preluat greșit indicele INS pentru grupa „Apă, canal, 
salubritate”, altul decât indicele INS Total IPC (Indicele Prețului de Consum Total), aplicabil 
contractului de delegare referit, consecința fiind că la ajustarea tarifelor a fost utilizat un 
indice greșit, fișele de fundamentare fiind eronate.”  

Clarificarea și noile Fișe de fundamentare a tarifelor aferente activităților desfășurate 
de operator au fost transmise prin adresa Societății Supercom S.A. nr.6931/16.07.2025, 
înregistrată la A.D.I. Bistrița-Năsăud cu nr.1867/17.07.2025. 

Astfel, fișele de fundamentare aferente activităților desfășurate de operator, au fost 
supuse verificărilor realizate A.D.I. Bistrița-Năsăud în conformitate cu anexele aferente 
procedurii de ajustare din Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu modificările și completările 
ulterioare. 

În urma analizei documentelor prezentate de Operator, A.D.I. Bistrița-Năsăud a 
constatat că variația tarifelor propuse spre aprobare, prin raportare la tarifele practicate în 
prezent de către Societatea Supercom S.A., rezultă exclusiv din aplicarea parametrului de 
ajustare transmis de INS cu IPC total pentru perioada noiembrie 2023 - mai 2025= 
108,18% (rata inflației= 8,2%). Astfel, s-a verificat și constatat faptul că toate cele 13 
categorii de tarife înaintate au fost fundamentate în conformitate cu rigorile legale și 
contractuale, fundamentarea tarifelor propuse spre ajustare realizându-se în conformitate 
cu prevederile art.34 al Ordinului ANRSC nr.640/2022, cu modificările și completările 
ulterioare și anume, prin aplicarea parametrului de ajustare la Cheltuielile de exploatare.  

În conformitate cu prevederile mai sus menționate, Cheltuielile financiare (ratele 
creditelor pentru finanțarea investițiilor puse în sarcina operatorului) nu se ajustează, 
prevederea fiind respectată. 

De asemenea, conform art.34 din Ordinul nr.640/2022 și cota de profit din structura 
fișelor de fundamentare, a rămas nemodificată (10%), așa cum aceasta a fost stabilită la 
momentul delegării Contractului însă, este influențată procentual prin ajustarea cheltuielilor 
de exploatare. 

Valoarea totală a prestației se calculează ca sumă dintre cheltuielile de exploatare 
pentru care se aplică parametrul de ajustare, cheltuielile financiare în cuantum nemodificat 
și rata contractuală a profitului cu influență din ajustarea cheltuielilor de exploatare, 
procentul de ajustare reieșit din calcul la valoarea finală a tarifelor este mai mic decât rata 
inflației, având o variație între 7,86% și 8,17% (în funcție de influența cheltuielilor 
financiare în structura elementelor de cost din fiecare tarif).  

Urmare a verificării tuturor elementelor financiare și investiționale din cadrul 
documentelor de fundamentare și a modului de reflectare a elementelor de venit și cost, 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară pentru Gestionarea Integrată a Deşeurilor 
Municipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud a întocmit Nota de fundamentare nr.15/21.07.2025 
privind aprobarea ajustării tarifelor aferente Contractului de concesiune nr.1277/2018  în 
cadrul căruia se concluzionează că ajustarea tarifelor propuse spre aprobare de Operatorul 
Societatea SUPERCOM S.A. s-a făcut prin respectarea metodologiei prevăzute de Ordinul 
ANRSC nr.640/2022 cu modificările și completările ulterioare (inclusiv cele aduse prin 
Ordinul 201/2023, cu respectarea structurii menționate la art.35, cu aplicabilitate în 
Anexele 2a)-2j), iar solicitarea este justificată legal și economic. 

În concluzie, ajustarea tarifelor prevăzute în Contractul de concesiune nr.1277/2018, 
are ca temei prevederile legislative și necesitatea funcționării serviciului la parametri optimi 
pentru îndeplinirea obligațiilor legale și menținerea echilibrului contractual, fișele de 
fundamentare pentru fiecare activitate din cadrul Contractului de concesiune nr.1277/2018 
fiind întocmite conform prevederilor legale în vigoare, respectiv prevederile: 
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- art.6 alin.(1), lit.n) din Legea nr.101/2006, republicată: „(1) Autorităţile 
administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului 
Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte organizarea, atribuirea, coordonarea 
şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de competenţă a 
acestora şi exercită următoarele atribuţii: (...) n) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării 
tarifelor activităţilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea 
fracţiunilor de deşeuri municipale colectate separat, în conformitate cu normele 
metodologice*) elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.; (...) 

- art.9 alin.(1), lit.g) din Legea nr.101/2006, republicată: „(1) În exercitarea 
prerogativelor acordate prin prezenta lege, autorităţile administraţiei publice locale au, faţă 
de operatorul serviciului de salubrizare, următoarele obligaţii: (...) 

 g) să aprobe ori să reducă/să refuze justificat, prin hotărâre, nivelul tarifelor 
activităţilor de salubrizare solicitate de operator; (...) 

- art.29 alin.(2), lit.c) din Legea nr.101/2006, republicată: „(2) Operatorii, în 
conformitate cu prevederile legale, au dreptul la: (...) c) ajustarea tarifului în raport cu 
evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; (...)” 

- art.56 alin.(1) din Legea nr.101/2006, republicată: „ART.56 (1) A.N.R.S.C. aprobă 
tarifele pentru activităţile de salubrizare desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor 
municipale, precum şi tarifele distincte pentru gestionarea deşeurilor pentru activităţile 
desfăşurate de operatori, în situaţia în care consiliul local, consiliul judeţean ori adunarea 
generală a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară nu adoptă hotărârea privind aprobarea 
tarifului/tarifelor, în termenul prevăzut la art.45, alin.(9) sau la art.46, alin.(4), după caz.” 

Având în vedere prevederile legale sus menționate, aprobarea ajustării tarifelor de 
către Consiliile Locale/Consiliul Județean, membre ADI Deșeuri Bistrița-Năsăud și acordarea 
mandatului special reprezentantului în AGA ADI Deșeuri BN, trebuie să aibă loc cu 
respectarea procedurilor legale și a termenelor de aprobare din normele specific, respectiv, 
în termen de 30 de zile de la data primirii solicitării, tarifele propuse fiind cele din transmise 
prin Nota de fundamentare nr.15/21.07.2025 a ADI Bistrița-Năsăud. 

Potrivit Dispoziției Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.484/07.11.2024, domnul Moldovan Grigore-Florin - Administratorul public al Județului 
Bistrița-Năsăud a fost desemnat ca reprezentant al Județului Bistrița-Năsăud în cadrul 
Adunării Generale a Asociaților din cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deșeurilor municipale în județul Bistrița-Năsăud. 
 Potrivit art.8 alin.(3) lit.d^2) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „în exercitarea 
competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile 
deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu aprobarea modificării 
contractelor de delegare a gestiunii.” 

Totodată, conform prevederilor art.10 alin.(5) din Legea serviciilor comunitare de 
utilităţi publice nr.51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, unităţile 
administrativ-teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul 
asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile 
prevăzute la art.8 alin.(3) din același act normativ. Exercitarea atribuţiilor, drepturilor şi 
obligaţiilor prevăzute la art.8 alin.(3) lit.d^2) este condiţionată de primirea în prealabil a 
unui mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei. 

De asemenea, Statutul actualizat al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
Gestionarea Integrată a Deşeurilor Minicipale în Judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea AGA nr.11/2023, prevede la art.16 alin.(3) lit.e) și art.21 alin.(1) faptul că 
hotărârile adunării generale privind aprobarea modificării contractelor de delegare a 
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gestiunii, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților decât în baza unui mandat special, 
acordat expres, în prealabil, prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui 
reprezenant este. 

Având în vedere cele de mai sus, prin proiectul de hotărâre se propune acordarea 
mandatului special domnului Grigore-Florin Moldovan, reprezentantul Județului Bistrița-
Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru 
gestionarea integrată a deşeurilor municipale în judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru 
aprobarea ajustării tarifelor aferente activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018 
privind delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea 
de colectare, transport, depozitare și transfer al deșeurilor municipale inclusiv deșeuri 
periculoase din deșeuri menajere și managementul stațiilor de transfer și al centrelor de 
colectare din județul Bistrița-Năsăud, conform Actului adițional nr.8 prevăzut în Anexa la 
proiectul de hotărâre. 
        Față de cele prezentate, constat că sunt îndeplinite condiţiile legale pentru ca 
Proiectul de hotărâre privind acordarea mandatului special reprezentantului 
Județului Bistrița-Năsăud în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru gestionarea integrată a deşeurilor municipale în 
judeţul Bistriţa-Năsăud, să voteze pentru aprobarea ajustării tarifelor aferente 
activităților Contractului de concesiune nr.1277/2018, să fie dezbătut în comisii şi 
supus adoptării în plenul consiliului județean.       
 
 
 
 

ARHITECT-ȘEF, 
Cristina-Annamaria Kerekes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: L.B/A.M.V/ 1 ex. 
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